MERJENJE DELOVANJA PRI PRORACUNSKIH UPORABNIKIH
(PRIROCNIK)

I. DEL - UVOD

1. Poglavje - Zakaj priro¢nik o merjenju delovanja pri proracunskih

uporabnikih ?

Vlada Republike Slovenije je junija 2005 sprejela Strategijo nadzora notranjega nadzora
Jjavnih financ v R Sloveniji za obdobje 2005 do 2008 ( v nadaljevanju: Strategija), kjer navaja,
da je splosni strateSki cilj notranjega nadzora javnih financ izpolnitev zahtev veljavne
zakonodaje na podroc¢ju notranjega nadzora javnih financ tudi v praksi, kar za neposredne in
posredne proracunske uporabnike pomeni vzpostavitev ucinkovitega in uspesSnega
sistema finan¢nega poslovodenja, notranjih kontrol in notranjega revidiranja, kakor

tudi zagotovitev njegovega delovanja.

Merjenje delovanja proracunskih uporabnikov, ki ga bomo v nasem prirocniku podrobneje
predstavili, je zelo pomembna prvina finan¢nega poslovodenja, ki zajema zlasti vzpostavitev
in izvajanje:

a. nacrtovanja in izvrSevanja proracunov in finan¢nih nacrtov,

b. postavljanja in sporocanje vrednosti in ciljev,

c. spremljanja doseganja ciljev in skladu z navedenim

d. zagotavljanje odgovornosti,

kar bodo obenem glavna podroc¢ja predstavitev v naSem prirocniku.

Strategija v nadaljevanju nato navaja, da bo uresnicitev splosnega strateskega cilja bo

doseZena tako, da bodo dosezeni naslednji posebni cilji:
Cilj 1: Pospesitev uvajanja nacrtovanja in porocanja na podlagi k rezultatom
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usmerjenega proracuna,

Cilj 2: IzboljSanje in prenova funkcije ra¢unovodenja pri proracunskih uporabnikih,

Cilj 3: Uvajanje upravljanja s tveganji in na tej podlagi zagotavljanje ucinkovitega
sistema notranjega kontroliranja,

Cilj 4: Krepitev funkcije notranjega revidiranja pri proracunskih uporabnikih

Posebni cilji zajemajo vse sestavne dele splosnega cilja. Tako se prva dva cilja nanasata na
finanéno poslovodenje, cilj 3 se nanaSa na notranje kontroliranje, cilj 4 pa na notranje

revidiranje.

Nacrtovanje in porocanje na podlagi k rezultatom usmerjenega proracuna, ki ga Strategija
navaja kot posebni cilj 1, pa ne pomeni ni¢ drugega kot merjenje delovanja, katerega

najpomembnejse prvine smo ze opredelili zgoraj.

Zdaj lahko napovemo, da bo na$ priro¢nik usmerjen k reSitvam, ki so znalilne za »k
rezultatom usmerjeni proracun« (krajSe: KRUP) in k usmeritvam, kako vzpostaviti zanesljivo
in ucinkovito merjenje delovanja proracunskega uporabnika. Gre torej za financéno

poslovodenje v oZjem pomenu te besede.

Pri oceni stanja je vlada navajala, da je Republika Slovenija je k programskemu pristopu
priprave in izvrSevanja proratuna - oziroma k regultatom usmerjenemu proracunu -
pristopila v letu 2000 in v ta namen pripravila ustrezne podlage v predpisih. Sprejeto je bilo
Navodilo o pripravi zakljucnega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije
za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna. Vendar pa te podlage niso bile dovolj, da bi obravnavani koncept zaZivel tudi v
praksi. Temeljni razlog za to so neustrezno opredeljene obrazloZitve financnih nacrtov, ki za
posamezen program ne vsebujejo dovolj jasno opredeljenih ciljev in pricakovanih doseZkov
glede na izhodis¢no stanje na podrocju, na katerega zeli proracunski uporabnik s svojim

programom vplivati. Za posamezne programe ni bilo opredeljenih ustreznih meril delovanja
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in indikatorjev doseZkov s pripisanimi pricakovanimi vrednostmi, ki bi omogocili merjenje

doseZkov posameznega programa po njihovi izvedbi.

V nadaljevanju je vlada navajala, da ob koncu obdobja, na katerega se nanasa Strategija, torej
v letu 2008 vsa ministrstva pri nacrtovanju upostevajo nacela k rezultatom usmerjenega
prorac¢una, nevladni in drugi neposredni proracunski uporabniki ter posredni proracunski
uporabniki pa pristopijo k pospeSenemu uresniCevanju nacel k rezultatom usmerjenega
proracuna tako, da imajo do konca leta 2008 vecino ciljev merljivih, z indikatorji za njihovo

merjenje.

Nacrtovano je bilo tudi oblikovanje skupine strokovnjakov, ki bo na podlagi analize sedanjega
(tedanjega) stanja pripravila navodila oziroma strokovne podlage za nacrtovanje v skladu s
konceptom k rezultatom usmerjenega proracuna, s tem v zvezi pripravila ustrezna
usposabljanja in nudila vsakodnevno strokovno pomo¢ pri uvajanju tega koncepta po
ministrstvih. Ni nam znano, ali je delo prej navedene skupine strokovnjakov sploh kdaj

zazivelo.

Pri opravljanju notranjega revidiranja v lokalnih skupnostih in pri posrednih proracunskih
uporabnikih smo se (skupaj z uporabniki) pogosto srecevali z vpraSanji KRUPa ter poskusali
iskati ustrezne reSitve, vendar nam razmere in cCasovne omejitve niso dopuscale
sistemati¢nega pristopa k resSevanju problemov KRUPa. Na podlagi vecletnih izkusenj pa nam
je vendarle uspelo zbrati dovolj gradiva in priti do doloc¢enih skupnih ugotovitev, da smo se
lahko sistematicno lotili obdelave in priprave KRUPa, z moznostjo uporabe v lokalni

skupnosti in pri posrednih proracunskih uporabnikih, ¢emur je priro¢nik tudi namenjen.

Uvodna pojasnila in napotki pri uporabi prirocnika

Prirocnik je zasnovan na ta nacin, da bodo v vsakem poglavju najprej prikazana temeljna
nacela in usmeritve, pomembna za razumevanje podrocja KRUPa, ki ga bom v konkretnem

poglavju predstavili, predstaviljene pa bodo tudi smernice za delo v povezavi s podrocjem, ki
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bo predmet prikaza in kjerkoli bo to mozno in smiselno, tudi odgovornosti za izvedbo

posamicnih nalog KRUPa.

Problematiko KRUPa bomo v okviru vsakega poglavja — kjer in ¢e bomo slednje ocenili za
smiselno in koristno — prikazali v konkretnem okolju lokalne skupnosti (obcine), kot tudi v
okolju posrednega proracunskega uporabnika (krajse: PPU); za tak pristop smo se odlocili
zato, ker je obcina praviloma ustanoviteljica vecine PPU in se ucinki KRUPa kazejo tako na
strani obcine, kot tudi pri PPU. S tem odpiramo cesto, po kateri naj poteka dvosmerni_
promet, cemur v praksi marsikdaj ni tako. Ker je na osnovi vecletne prakse nase poznavanje
PPU :zlasti izrazito na podrocju vzgoje in izobrazevanja, se bo vecina prikazov nanasala
nanje, preprican pa smo, da bodo predstavitve dovolj plasticne, da bodo uporabljive za

katerega koli PPU.

Pricakujemo tudi vas odziv v obliki vprasanj o stvareh, ki bi vas dodatno zanimale, kakor tudi
predloge, katere zadeve bi bilo potrebno podrobneje prikazati in razloziti. Na vase odzive se

bomo sproti odz(i)vali, zato nam pisite na yili.perner@cpa-perner.si. Iskreno upamo in

zelimo, da bi se nasa skupna naloga uspesno uresnicila, saj bomo na ta nacin obogatili
delovanje proracunskih uporabnikov z novim(i) (spo)znanj(i) in povecali prepoznavnost

nasega delovanja, vse predvsem na osnovi domacega, slovenskega znanja in izkuSen;.

Naj na koncu povemo se, da bomo imeli opravka s krajSo obliko prirocnika, v prihodnje pa

nacrtujemo Se njegovo daljSo obliko, kar bo odvisno v prvi vrsti od odziva na prihajajoci

krajsi prirocnik.

(Se nadaljuje)
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